M ediacja w polskim ustawodawstwie

Temat podjty w niniejszym artykule dotyczy instytucji mediadstéra moim
zdaniem nabiera coraz ¢lszego znaczenia w praktyce. Jest t&dotoda instytucja
w ustawodawstwie polskim, gdypierwszy raz wprowadzonoa jdo Kodeksu
postpowania karnego w 1997 roku, wobec czego powinaaisszy szczegolnym
zainteresowaniem ze strony pospolitych obywatedk yoéwnie w srodowisku
prawniczym. Czy jednak jest take wykorzystuje si ja tak czsto jak na zachodzie,
skad ma ona swoje korzenie? Czy politycy minteresowani rozwojem powszej
instytucji?

W tym miejscu chciatbym napisé&ilka stow dotyczacych historii tej instytuciji,
przebiegu jej rozwoju, co edzie nasfpnie pomocne w probie podania ogolnej
definicji mediacji, ktéra nota bene nie wystije w praktyce orzeczniczej i literaturze
fachowej rozumiana w sposéb jednolity. Od najdaysaieh czaséw, apo obecne
rozstrzyganie sporéw nalgo do sdziow sidow pastwowych. Konsekwencja tego
w obecnych czasach jest tak silna postawa rosamzaninérod obywateli, ktorzy
sadza, ze kady spor trzeba rozwrat na drodze glowej, poniewa tylko takie
rozstrzygn¢cie da najwikszy satysfakai.

Jednake nie byta to domena petnego monopolu na sprawa@varyimiaru
sprawiedliwgdci, poniewa stwierdzono stosunkowo wcree, ze Sdowe
rozwiazywanie sporéw nacechowane jest zbyt rygorystyczngeistym stosowaniem
regut prawa do okoliczrdoi i stanow faktycznych sprawy, ktéra byla przediem
analizy. Konsekwengjtakiej sytuacji mogto byywydawanie orzecze ktore dla osob
bedacych w sporze bytyby niesprawiedliwe tudzieiestuszne. Taki stan rzeczy w
szerszej perspektywie mogt stwarzaagraenie dla wspolnych celdow i interesow

przez okrélona spoteczné¢ w ramach, ktorej one dziataly. Tatgoszukiwano
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nowych konstrukcji prawnych, ktorych zadaniem bytohlagodzenie sztywnych,
rygorystycznych i sformalizowanych regut prawa ppechnegd. W wielu
publikacjach utarto sipowiedzenieze ,mediacja stanowi jod czaséw antycznych
metod; rozwigzywania sporéw® W moim odczuciu jest to wypowiédstuszna, cho
maozna probowa ja jeszcze bardziej rozwag.

W czasach antycznych, a gtdwnie w sigtoym Rzymie poprawianiem,
uzupetnianiem norm cywilnoprawnych zajmowali¢ spretorzy. $d w celu
zapewnienia ochrony praw prywatnych wydawali edyktyktérych byta mowa, w
jaki spos6b kda korzystali ze swej wiadzyZ czasem zatatwianie sporéw cywilnych
poza gdem zacao sie rozwijat coraz bardziej, gtdwnie w formie pojednawczej oraz
przenikato do wielu kultur prawnych stanawitym samym wzny ich element. Dla
przyktadu dominujcy poghd harmonii w myli teoretycznej i socjalnym pogdku w
Indiach, a gtébwnie w krajach Dalekiego Wschodu mspsizeciwig sie tendencii
sadowego rozstrzygania sporu, ktéry powstat w tyclotegedéstwach, tote std
zarébwno w Japonii, jak i w Chinach odwotywan@ sio instytucji mediacji lub
koncyliacji, ktére miaty stanowi swego rodzaju ,panaceum” na niedoskogeaito
orzekania przezeglziego pastwowego'

Na potwierdzenie przytoczonego przeze mnie zwrofpochodzeniu mediacji
ze staraytnego Rzymu, jak réwnieinnych instytucji podobnych takich jak arbitra
czy koncyliacja jest rozemienie: na ,arbitratum ex compromisso” oraz ,awim
boni viri”. Jesli chodzi o drugi rodzaj powyszego rozrénienia to ,na pocgku
nawiazywato do konstrukcji koncyliacji nazywanej zamienmrozjemstwem, jak
rowniez mediacji, czego przejawem byla propozycja uczesi@ osoby trzeciej
przedstawiana osobomedacym w sporze.” Jednak z upltywem czasu ta forma

rozwiazywana sporow stata ¢sklasycznym arbitrzem, w ktérym arbiter wydawat
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wyrok bezwzgédnie whzacy strony, ché musiat rownie uwzgkdniaé elementy
pozaprawne, ktore nawaywaly do zasad stuszém i sprawiedliwgci. Z kolei
pierwszy rodzaj glownictwa zwany ,arbitratum ex compromissio”, ktorgiat
charakter polubowny polegat na tyme ,arbiter wywodzit swoje kompetencje do
samodzielnego orzekania wprost z umowy arbitwaej], w ktorej przyjmowano
dodatkowo obowizek zaptaty przez strenkary umownej( stipulatio poena) na
wypadek nie wykonania orzeczenigls polubownego?

Wszystko to wskazujeze mediacja podobnie jak arbitrgest instytuci stan
jak dzieje ludzkéci. Mozna nawet zaliczyja do pewnego rodzaju gdrosci narodow
| podstawowych skladnikdw mdly antycznej, poniewa juz w czasach biblijnych
uwazano,ze ,porozumienie jest wcej warte nt proces”, a jako gtbwnego mediatora
mozna wskaz& samego Chrystusa, czego dowodepsiewa Sw. Mateusza ,jeden
jest Bog i jeden mediator poedizy Bogiem i cziowiekiem, imieniem Jezus
Chrystus™ Z tego wyplywa wniosek,ze najlepsz metod, prowadaca do
rozwiazania konfliktu pomgdzy stronami jest rozmowa, ktoprzy pomocy mediacji
mozna niewatpliwie osagmaé, a w konsekwencji szybko i skutecznie doprowéadiz
jasnej i klarownej relacji mdzy zwa&nionymi osobami.

Jednake gtowny rozwoj i uicie w ramy prawne powgzej instytucji trzeba
kojarzy¢ z p&niejszym okresem. Dlategoztezasy witaciwej mediacji wWiza Sie z
koncem lat 70 i 80 XX wieku, w ktorym to na tereniea®iw Zjednoczonych
nasgpito narodzenie i gwattowny rozwdj alternatywnychetod rozwizywania
sporéw i konfliktow, ktére zostaty nazwane termin&iR, a ktory jest skrotem od
JAlternative Dispute Resolution.”

Przyczynami, ktére mialy znagzy wplyw na taki rozwoj sytuacii, trzeba
wymienic dwie zasadnicze kwestie. Pierwsza to krytycznanadeadycyjnych metod

rozstrzygania sporéw przeady pastwowe. Przejawem tego byt ogromny wzrost
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ilosci spraw, zwizanych z tym kosztéw procesu oraz znaczne przywyatuzenie
czasu oczekiwania na wydanie wyroku i jego wykoeamruga to swego rodzaju
wiara w to,ze ADR speini pewne oczekiwania spoteczreedzieki nim zwigkszy se
dostpnasé jednostki do szeroko pgipgo wymiaru sprawiedlivgei. Taki stan rzeczy
miat za zadanie wzmoahtradycyjne gsdownictwo przez wprowadzenie do systemu
nowego rozwgzania, jakim jest dialog prowaglzy do rozwazania sporu w trybie
ugody stron dzki pomocy i zachcie oferowanych przez podmioty neutralne.
Wprowadzenie alternatywnych metod rozmjiwania sporéw mialo gtdwnie
prowadz¢ do zackcenia stron do tegazeby w niektorych sprawach odeszli od
powszechnie przgjego modelu stosowania procedad@wych, ktére postrzegane s
jako jedyny sposéb rozstrzyguaia sporu, a sprobowali podtaic innym technikom,
ktOre zorientowaneasna rozwizaniu problemu, a nie na samym konflikcie. Poza tym
alternatywne metody miaty bydobrym uzupetnieniem wobec szybko rozwiggich
sie howych technologii, a niedostosowanym do nichesystm prawnym, jak rownie
jako czs$¢ szerszego ruchu, ktéry pojawilesiv tamtym okresie, a zwzany byt z
~pokojowym rozwhzywaniem sporow” (peaceful conflict resolution), kiory
dotyczyt pocatkowo waskiej grupy chacej wykorzystda wspomniane przeze mnie
metody w drobnych sporaéhPonadto podawane snne przyczyny zazwyczaj o
charakterze ogo6lnym, ktére mialy wplyw na wzrostinteresowania ADR,
przyktadowo byt to ,wzrostswiadomaci cztonkow spoteczestwa w zakresie
indywidualnych praw cziowieka i godfm Iludzkiej, clk¢ uczestniczenia w
demokratycznych przemianach na wszystkich poziomagtia politycznego |
spotecznego, wiara w toe jednostka ma prawo do aktywnego uczestniczenia i
kontrolowania procedury, w ktérej zapada decyzjadyadmca bezpérednio jej

spraw.”
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J&li chodzi o Polsk histore mediacji to liczy ona nieco ponad dzigsiat.
Dzigki aktywnasci Zespotu ds. Wprowadzania Mediacji w Polsce przy
Stowarzyszeniu Pomocy Osobom Wwonym i ich Rodzinom ,Patronat”, ktory
powstat w 1995 roku wprowadzono dwa lat&miéj instytucg mediacji w KPK. Po
pigciu latach zmieniono regulacfotyczca mediacji w sprawach karnych zgstijac
art.320 KPK nowym art.23a, a odpowiednie rozpdeenie dotyczce szczegotowych
zagadnié@ mediacji w sprawach karnych wydat Minister Sprajiiigosci. Ciekawe
jest to,ze w 2000 roku ustawodawca dd@pii kierowanie spraw do mediacji, ktore
byly rozpoznawalne w trybie ustawy o pgsiwaniu w sprawach dla nieletnich, co
spowodowato,ze odwrotnie jak w obcym ustawodawstwie, w Polscedia®a
dotyczca nieletnich torowata drggnediacji w sprawach karnych. Poza tym zaraz po
reformie systemu kontroli administracji wprowadzontediacg do posgpowania
sadowo-administracyjnego, co miato miejsce w 2004 urokVywotato to pérdd
niektorychsrodowisk naukowych szeregatpliwosci, poniewa nie przeprowadzono
w tym zakresie gbokiej dyskusji i studidw porownawczych. Natomiast2005
weszta w zycie spodziewana nowelizacja KPC dotyca mediacji w sprawach
cywilnych 1

Jak wynika z powyszego instytucja mediacji istnieje w napmgejszych
gakziach prawa, wobec czego na koniec chciatbym néapesa jest definiowana.
Jednake z uwagi,ze nie ma jednorodnej definicji postu sie trescia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady. Mianowicie mee@iagpznacza proces, bez
wzgledu na jego nazwlub okrdlenie, w ktérym przynajmniej dwie strony sporu
korzystaj z pomocy strony trzeciej w celu @ghigcia porozumienia dotygzego
rozwiazania sporu, bez wzglu na to, czy proces ten zapgikowaty strony,
zaproponowat sad, czy #eokreslito prawo krajowe Pastwa Cztonkowskiego”,
natomiast mediator to ,0soba trzecia prowgdzmediag], bez wzgtdu na jej nazw

lub zawdéd wykonywany w danym FRstwie Czlonkowskim oraz sposéb jej
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wyznaczenia lub forgn zwrécenia s o poprowadzenie danej mediacji’, z
zastrzeeniem,ze ,termin ten nie obejmuje dzistgpodejmowanych przezdziow w
celu rozwizania sporu w toku pagiowania gdowego dotyczcego tego sporu™

Jak wynika z istoty mediacji spor rozaywany jest gtdwnie przez strony przy
udziale mediatora, zatem ¢kisze zainteresowani@q metod, bedzie miato miejsce,
gdy zmieni st swiadoma¢ i nastawienie spoteczne, co do sposobow rgzywania
konfliktow przez same strony. Obecnie raczej papupekonanie spoteczneg dany
konflikt skutecznie mee rozwazat tylko sdzia, jednak powoli ta tendencja zaczyna
sig zmieni&. Moim zdaniem przemiany w zakresie mentatmoczy swiatopoghdu
danych uczestnikow wymiaru sprawiedliggonie nastpuja per se. Wymagana jest w
tym zakresie odpowiednia edukacja prawnicza, pepropagowanie medialne danej
instytucji oraz dobre rozwzania legislacyjne. Zalety mediacji zwane z jej
tanicscia, szybkdcia | prostoh na pewno przemawijza tym, zeby bardziej
zainteresowa@ si¢ ta instytuch i probowa& przekona spoteczéastwo do czstszej
praktyki w tym zakresie. Nieatpliwie proces zwjzany z promog i
przekonywaniem mediacji jest dtugofalowy zmudny, poniewa obok zmiany
swiadomaci spotecznej wymaga dodatkowo wemmnego przetamania i pagjia
wspolnej rozmowy ze stranz ktr sie jest w sporze, a ponadto przy udziale osoby
trzeciej. Im dana osoba jest starsza, tym trugejegmient swoje przyzwyczajenia.
Wobec tego im wcamiej zdoledzie s¢ umiegtnos¢ prowadzenia dyskusji ze stepn
przeciwry na neutralnym gruncie, tym tlatwiejedizie takiej osobie pos§ w
przysztéci mediacg.
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